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19' STRAIPSNIO PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-5212

2021 m. Nr.
Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsizvelgdama ] Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2020 m. gruodzio 30 d. sprendimo
Nr. SV-S-20 ,.Dél jstatymy projekty iSvady“ 3 ir 4 punktus, Lietuvos Respublikos Vyriausybé
nutaria:

Pritarti Lietuvos Respublikos §ilumos tkio jstatymo Nr.IX-1565 1, 4 ir 10" straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-5211 ir Lictuvos Respublikos energijos istekliy rinkos
istatymo Nr. [X-2023 19" straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-5212 (toliau — Istatymy
projektai) tikslui— skatinti Silumos gamybg i§ tvariai pagaminty vietiniy atsinaujinanciy energijos
iStekliy, taciau nepritarti siilomoms teisinio reguliavimo priemonéms dél Siy priezasciy:

1. Nurodyto [statymy projekty tikslo ir uzdaviniy turéty biti siekiama neribojant
konkurencijos Lietuvos biokuro rinkoje. Lietuvos biokuro gamintojy konkurencingumo skatinimo
priemongés, jvertinant biokuro rinkos perspektyvas, turi biiti subalansuotos, nedidinancios Silumos
kainy ir neribojanc¢ios konkurencijos. Remiantis energijos iStekliy birzos operatoriaus BALTPOOL
UAB duomenimis, 2020 metais Lictuvoje biomasés importas i§ tre¢iyjy Saliy sieké 1,036 mln. tony
ir buvo 12,33 procento mazesnis, palyginti su 2019 metais. Importuotas biokuras sudaré apie
26 procentus visos biokuro rinkos Lietuvoje. 2021 m. vasario 22 d. Valstybinés energetikos
reguliavimo tarybos paskelbtoje biokuro rinkos stebésenos ataskaitoje nurodoma, kad Lietuvos
biokuro rinkos koncentracijos lygis pagal Herfindalio ir HirSmano indeksa iSlieka nedidelis,
2020 m. 1V ketvirtj Silumos gamintojai biokurg pirko i§ 107 biokuro tiekéjy, i§ kuriy 17 tiekéjy
produkcija i$ viso sudaré 75,38 procento rinkos, o didziausig biokuro kiekj pardaves tickéjas uzémeé
18,97 procento rinkos, antras daugiausia pardaves tiekéjas — 12,78 procento; 2019 m. IV ketvirtj
Silumos gamintojai biokurg pirko i§ 117 tiekéjy, tuo pat metu 2018 metais rinkoje veike 114 tiekéjy,
2017 metais — 87 tiekéjai. Pazymétina, kad 2022 metais Lietuvoje pradés veikti Vilniaus
kogeneraciné elektriné, kuri padidins vietinio biokuro paklausg. Jvertinus esama situacijg Lietuvos
biokuro rinkoje, biokuro paklausos ir biokuro kainy augimo prognozes, Istatymy projektais
siilomas reguliavimas riboti i§ trec¢iyjy Saliy kilmés biomasés pagaminto biokuro naudojima
Silumos gamyboje biity neproporcinga priemoné Istatymy projekty aiSkinamajame raSte nurodytam
tikslui — skatinti Silumos gamybg i§ tvariai pagaminty vietiniy atsinaujinan¢iy energijos istekliy —
pasiekti.



2. Situacija Lietuvos biokuro rinkoje yra pasikeitusi nuo 2020 mety rudens, kai Lietuvos
Respublikos Seime buvo uzregistruoti ir svarstyti [statymy projektai. 2021 m. vasario 18 d.
Lietuvos biomasés energetikos asociacija LITBIOMA raste Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijai informavo apie maz¢jancius biomasés importo i§ Baltarusijos Respublikos kiekius ir
nurodé, kad, esant sudétingoms klimatinéms sglygoms, Baltarusijos Respublika pradéjo riboti
biomasés eksporto kiekius. Remiantis energijos iStekliy birzos operatoriaus BALTPOOL UAB
duomenimis, biokuro kaina neatidéliotiny sandoriy birzoje laikotarpiu nuo 2020 mety rugséjo iki
2021 mety vasario ménesio padidéjo 45,93 procento ir pasieké 12,74 euro uz megavatvalande, 2021
mety balandzio ménesj sudaryty medienos ir skiedry ilgalaikiy sandoriy kaina yra 27 procentais
didesne, palyginti su 2020 mety balandZio ménesiu. Biokuro rinkos tyrimus atliekanti pasaulyje
lyderiaujanti analitiné jmoné ,,Argus Media group® prognozuoja biokuro kainy augima,
prasidésiant] nuo 2021 mety rudens. Lietuvos biokuro rinkoje dél susidariusios biokuro pasiiilos
pertekliaus nuo 2019 mety vyrauja Zemos biokuro kainos, tac¢iau 2017-2018 metais Lietuvoje buvo
prieSinga situacija, kai dél klimatiniy salygy ir sumazéjusios pasitilos biokuro rinkos kaina
Lietuvoje sieké¢ 20 eury uz megavatvaland¢ ir buvo dvigubai didesné nei esama rinkos kaina.
Atsizvelgiant ] tai, praktika, kai Lietuvos Respublikos Seimas intervencinémis reguliacinémis
priemonémis kaskart reaguoty ] biokuro rinkos kainy pokytj, didindamas arba maZindamas
leidZziamas importuojamo biokuro kvotas Silumos gamyboje, biity ydinga.

3. Istatymy projekty tikslui pasiekti sitilomos importg ribojancios priemonés vertinamos
remiantis Europos Sgjungos bendrosios prekybos politikos nuostatomis. Prekybos su tre¢iosiomis
Salimis apribojimai patenka j Europos Sajungos iSimtinés kompetencijos bendrosios prekybos
politikos sritj (Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 3 straipsnio 1 dalies e punktas), tai reiskia,
kad Jstatymy projektuose numatyty importo apribojimy valstybé naré¢ negali taikyti vienaSaliskai,
pries tai nesuderinusi savo veiksmy su Europos Komisija. Papildomai pazymétina, kad pasirinkty
tikinés veiklos ribojimy priemoniy proporcingumas ir pagrjstumas nustatomas vadovaujantis
projekty rengéjy atliktu numatomo teisinio reguliavimo poveikio konkurencijai vertinimu. Lietuvos
Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnis jtvirtina, kad teisés akto projekto poveikio
konkurencijai vertinimas privalo biiti atliktas, kai teisés akto projektu nustatomas, kei¢iamas ar
panaikinamas reguliavimas, kuris, be kita ko, galéty turéti poveikj konkurencijai esant minétame
straipsnyje nurodytoms salygoms.

4. Lietuvos Respublikos Silumos tikio jstatymo Nr. 1X-1565 1, 4 ir 10" straipsniy pakeitimo
jstatymo projekto Nr. XI1IP-5211 2 straipsnio 3 dalimi kei¢iamo Silumos iikio jstatymo 4 straipsnio
8 dalyje sililoma nustatyti, kad Vyriausybé arba jos jgaliota institucija biokurui ir (ar) biokuro
gamyboje naudojamai biomasei nustatyty tvarumo kriterijus. Pazymétina, kad biodegaly ir skystyjy
bioprodukty tvarumo kriterijai yra nustatyti Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy istekliy
energetikos jstatymo 38 straipsnyje, o Vyriausybei pavesta nustatyti biodegaly ir skystyjy
bioprodukty atitikties tvarumo Kriterijams kontrolés tvarkg. Siekiant teisinio reguliavimo
nuoseklumo ir jvertinant tai, kad biokuro tvarumo kriterijai savo esme yra iikinés veiklos salygos,
biokuro tvarumo Kkriterijai turéty biiti nustatomi jstatymo lygmeniu, atsizvelgiant | Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo doktring. Pazymétina ir tai, kad Vyriausybé Lietuvos
Respublikos Seimo 2021 mety pavasario sesijoje planuoja pateikti svarstyti Atsinaujinanciy iStekliy
energetikos jstatymo pakeitimo jstatymo projekta dél 2018 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvoje (ES) 2018/2001 d¢l skatinimo naudoti atsinaujinanciyjy iStekliy energija
nustatyty biokuro tvarumo kriterijy perkélimo j nacionaling teisg.



5. Vyriausybé pritaria Jstatymy projekty aiSkinamajame rasSte pateiktam argumentui, kad
maz¢janti vietiniy biokuro gamintojy dalis ir Baltarusijos Respublikos centrinés valdzios sprendimy
jtaka Silumos kainoms Lietuvoje neatitinka Silumos vartotojy interesy. Lietuvos tikslas yra mazinti
priklausomybe nuo energijos iStekliy importo, todél Nacionaliniame energetikos ir klimato srities
veiksmy plane 2021-2030 m. nurodyta, kad, siekiant optimalaus ir tvaraus balanso tarp vietinés
biokuro gamybos ir biokuro importo i$ treCiyjy Saliy, importuojamo biokuro dalis neturéty virSyti
20 procenty, taCiau Vyriausybé sitlo siekti $iy tiksly konkurencijos rinkoje neribojan¢iomis
priemonémis, skatinant tvariai pagaminto prastesnés kokybés biokuro (SM3) naudojimg Silumos
gamyboje tokio kuro deginimui pritaikytuose jrenginiuose, nustatant biokuro tvarumo reikalavimus.
AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, kuriai pritarta Lietuvos
Respublikos Seimo 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimu Nr. XIV-72 , D¢l AStuonioliktosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos®, 162.2 papunktyje numatyta padvigubinti lietuviskos
medienos ir biomasés pridéting verte, paskatinus vertés grandiniy plétrg ir inovacijas, taip pat
numatoma reguliaciniais mechanizmais skatinti maksimaly biomasés pridétinés vertés sukiirimg
Silumos tikyje, statyboje ir bioekonomikoje.
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